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TERMO DE REFERENCIA — CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

1. CONDIGCOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1 De acordo com as solicitagdes das Secretarias Municipais competentes e
conforme Estudo Técnico Preliminar em anexo, considerando ainda a
ratificagcao pelo Contador Sr. Gustavo André Rocha quanto a inexisténcia de
impacto orcamentario direto ao erario, elaboro o presente Termo para
apreciagao da autoridade competente, visando a autorizagao para abertura
de Processo Licitatério na modalidade Concessédo de Direito Real de Uso,
destinado a selecao de entidade sem fins lucrativos para desenvolvimento
de atividades institucionais de relevante interesse publico, compativeis com
as caracteristicas fisicas, urbanisticas e ambientais do imével. O certame
seraregido pelaLein®14.133/2021, pelos Decretos Municipais n®011/2023,
013/2023, 018/2023, 020/2023, 021/2023, 05/2024 e demais disposi¢cdes
legais aplicaveis, bem como pelas regras e condi¢cdes estabelecidas no
edital de convocacgéao, cuja elaboragdo observara os pardmetros definidos
neste Termo de Referéncia.

2. DO OBJETO DO CONTRATO

2.1 A presente licitagcao tem como objeto a Concessao de Direito Real de Uso
de Imével Publico destinado a instalagao e funcionamento de entidade sem
fins lucrativos voltada a protecao, acolhimento, recuperagdo, manejo
responsavel e promocado do bem-estar animal, bem como ao
desenvolvimento de atividades de interesse publico relacionadas a
educacao para guarda responsavel, controle populacional ético de animais
e apoio as politicas publicas de protecao animal do Municipio.

2.2
ITEM | QUADRA | LOTE LOGRADOURO BAIRRO AREA MAT
1 103 05 Rua das Loteamento | 753,75m> | 15.977
Goiabeiras Cidade de
Comodoro
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2.3 O imdével objeto desta contratacdo possui caracteristicas padronizadas e
destinacdo previamente definida no Estudo Técnico Preliminar, sendo
classificado como bem comum para fins de concessao, nos termos da
legislacao vigente.

2.4 O objeto desta contratagcdo nao se enquadra como sendo bem de luxo,
conforme Decreto Municipal 13/2023 de 09/03/2023.

2.5 O prazo de vigéncia do contrato € de 10 anos corridos contados da
assinatura do contrato podendo ser prorrogados por mais 10 anos se houver
interesse publico, na forma do artigo 105 da Lei n°® 14.133 de 2021.

2.6 O prazo de inicio da Concessao para o uso é contado a partir do 1° dia
subsequente ao da assinatura do presente Contrato;

2.7 A Concessionaria devera observar os seguintes prazos maximos:

l. Apresentacao do Plano de Trabalho detalhado, em consonéncia com
a proposta apresentada no certame, no prazo de até 30 (trinta) dias
apos a assinatura do contrato. O Plano de Trabalho devera conter:
protocolo do projeto junto a Secretaria Municipal de Planejamento;
descricdo pormenorizada das atividades institucionais a serem
desenvolvidas; cronograma fisico de implantagcdo; previsdo de
captacado de recursos e sustentabilidade financeira; estimativa de
equipe técnica e voluntaria envolvida; comprovacao de regularidade
juridica da entidade (cartdo CNPJ, estatuto social, ata de eleicdo da
diretoria vigente e certiddes negativas aplicaveis); e histérico de
atuacdo institucional;

. Inicio das adequacbes fisicas e estruturais necessarias ao
desenvolvimento das atividades no prazo maximo de 90 (noventa)
dias, observadas as exigéncias urbanisticas, ambientais e sanitarias
pertinentes

Il. Inicio efetivo das atividades institucionais no imoével no prazo maximo
de 12 (doze) meses.

2.8 O descumprimento injustificado dos prazos estabelecidos implicard
aplicagcdo das penalidades contratuais previstas, podendo ensejar a
revogacgao ou rescisao da concessao, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.
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2.9 Ovencimento da concessao para uso do imével se dard ao final dos 10 (dez)
anos previstos no item 2.3 do presente contrato;

2.10 O presente Contrato podera ser prorrogado nos termos do artigo 126,
paragrafo primeiro da Lei Organica Municipal, lavrando-se o competente
termo de aditamento.

2.10.1 O termo aditivo para a prorrogagao de prazo, quando houver interesse
publico, devera ser firmado com antecedéncia de, no minimo, 15
(quinze) dias antes do vencimento do presente contrato, em
conformidade com a Lei Organica Municipal.

2.10.2 A prorrogacao do prazo de concessao somente podera ocorrer de forma
excepcional, mediante:

l. Demonstracdo expressa e fundamentada da manutencdo do
interesse publico na continuidade das atividades institucionais
desenvolvidas no imoével;

. Comprovacdo do cumprimento integral dos encargos
contratuais, das metas estabelecidas no Plano de Trabalho e da
adequada destinacao do imével, inclusive quanto as exigéncias
sanitarias, ambientais e urbanisticas aplicaveis;

M. Inexisténcia de penalidades contratuais graves ou reincidéncia
em descumprimentos que comprometam a finalidade social da
concessao;

V. Avaliacao técnica favoravel da fiscalizagdo municipal, atestando
a regular execucao das atividades e a observancia das normas
pertinentes;

V. Formalizagdo mediante termo aditivo previamente autorizado
pela autoridade competente, observadas as disposicdes legais
vigentes.

0.3. E vedada prorrogacdo tacita ou automatica.

7 SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
Y2 COMODORO
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2.10.4. A auséncia de manifestagcao formal da Administracdo ou do Concessionario
apds o término do prazo contratual implicara a extingdo automatica da concessao,
com reversao do imoével ao patrimdnio publico.

2.1 O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao
aplicadas em relagao a vigéncia da contratacéao.

3. FUNDAMENTAGCAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1 A presente Concessao de Uso tem por finalidade promover a adequada
destinacao e utilizagdo de bem publico municipal para o desenvolvimento
de acodes voltadas a protegcdo e bem-estar animal, mediante selecao de
entidade sem fins lucrativos que demonstre capacidade técnica,
operacional e administrativa para desenvolver atividades de acolhimento,
recuperacao, manejo responsavel, protecéo, assisténcia e
encaminhamento de animais em situagéo de abandono, vulnerabilidade ou
risco. A medida visa fortalecer as politicas publicas municipais de protegcao
animal, contribuindo para o controle populacional ético, reducao de maus-
tratos, promog¢ao da saude publica e conscientizagcdo da comunidade
quanto a guarda responsavel.

3.2 A justificativa da concesséo encontra-se fundamentada na necessidade de
ampliar o suporte as agoes de protecado animal desenvolvidas no Municipio,
assegurando espago adequado para execucdo de atividades de
acolhimento, recuperacio, atendimento, campanhas educativas e demais
iniciativas voltadas ao bem-estar animal. Busca-se garantir a utilizagcédo
eficiente e socialmente comprometida do patrimdnio publico, permitindo
que entidade especializada desenvolva atividades permanentes de
relevante interesse coletivo, com impactos positivos para a saude publica,
meio ambiente e protecdo dos animais.

3.3 O critério de julgamento observara a apresentagao de projeto institucional
compativel com os objetivos de interesse publico e desenvolvimento
municipal, considerando-se, especialmente:

| — Relevancia social da proposta para atendimento das demandas
relacionadas a protecao animal no Municipio;

Il - A capacidade técnica, operacional e administrativa da entidade
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T para desenvolver atividades de acolhimento, recuperagcdo, manejo
responsavel e protecdo animal;

Il = A viabilidade operacional e sustentabilidade institucional das
atividades propostas;

IV — O compromisso com a adequada conservacao do imdvel,
observancia das normas sanitarias, ambientais e de saude publica
aplicaveis;

V - O desenvolvimento de acdes educativas voltadas a
conscientizagao da populacao sobre guarda responsavel, combate
aos maus-tratos e protegdo animal.

3.4 As propostas serao avaliadas segundo os seguintes critérios:
Critério Pontuacao
Relevancia social do projeto para protegcdo e bem-estar animal 40 pontos

Numero estimado de animais beneficiados e alcance das agoes
25 pontos
propostas

Sustentabilidade operacional e plano de manutencao das atividades 20 pontos
Impacto socioambiental e agdes de educacdo da comunidade 15 pontos

Total 100 pontos

4. REQUISITOS DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

4.1 Na presente concessdo serda admitida de acordo com as justificativas
contidas nos Estudos Técnicos Preliminares:

4.1.1 Apresentacdao de projetos alinhados com os objetivos de
desenvolvimento municipal;

4.1.2 Capacidade técnica, operacional e institucional para implementacéao e
manutencgao das atividades de protegcao e bem-estar animal;
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4.1.3 Compromisso com a utilizacao sustentavel dos recursos naturais e
conformidade com as normas ambientais.

Subcontratacao

4.2 Nao é admitida a subcontratacao do objeto contratual.

4.3 Proibicao de cessao, transferéncia, locacdo e empréstimo da area, a
qualquer titulo;

4.4 Retorno da &area concedida ao patrimbnio publico municipal, apdés o
término da concessao ou resolugdo, sem qualquer necessidade de
notificagdo da Concessionaria;

4.5 Aexisténcia oundo de qualquer direito de indenizagcao a Concessionaria ou
compensacdes de qualquer espécie dependera expressamente da
Avaliacao efetuada pela Comissao Permanente de Inventério, Avaliacao,
Reavaliacao e Depreciacao de Bens Modveis e Imdveis, quando extinta ou
resolvida a concesséo;

4.6 Fica estabelecido que, em caso de extingdo, rescisdo ou resolucido da
concessao, todas as benfeitorias, obras, instalagdes e melhorias realizadas
na area concedida poderdo ser incorporadas ao patrimdnio publico
municipal, sem que assista a Concessiondria qualquer direito a
indenizacdo, retengcdo ou compensacdo, caso seja a deliberacdo da
Comissao competente.

4.7 Utilizacao da area pela Concessionaria para os fins a que foi concedida;

Garantia da Contratacao

4.8 Nao havera exigéncia da garantia da contratagao dos artigos 96 e seguintes
da Lei n® 14.133, de 2021, pelas razbes constantes do Estudo Técnico
Preliminar.

4.9 O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em
relacao a garantia da contratacgao.

5. DA RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA
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5.1 Responsabilizacdo exclusiva dg Concessionaria pela construcio, zelo e

manutencao de obras;

5.2 Responsabilizacdo da Concessionaria por qualquer tributo que venha

incidir sobre a area;

5.3 A manutencao devera ser feita pela Concessionaria, deixando sempre em

perfeitas condi¢cdes de conservacao, funcionamento, higiene e limpeza das
instalagodes hidraulicas e elétricas, os pisos, forro, revestimentos de parede,
a fachada e demais acessoérios, do prédio construido na area, correndo por
conta exclusiva do mesmo, as despesas de limpeza, consertos, reposicdes
e reparos de pintura necessaria a conservacao e manutencao para assim
restitui-lo quando extinta ou resolvida a concesséo.

5.4 Autorizagcao a Concedente, quando esta atender conveniente, o exame ou

vistoria da area concedida;

5.5 Devera manter o imével em condi¢gdes adequadas a sua destinagao, assim

devendo restitui-lo, de acordo com Art. 127, inciso Il da Lei Orgénica
Municipal;

5.6 A CONCESSIONARIA obriga-se a cumprir a legislagdo ambiental de uso do

solo urbano; a legislacdo municipal de politica urbana; as exigéncias
previstas no Plano Diretor do Municipio de Comodoro; Cddigo de Postura; e,
a legislacdo federal, estadual e municipal que regulamenta a defesa,
preservacao e conservagao do meio ambiente;

5.7 Ficam fazendo parte deste contrato toda, as normas juridicas municipais

referentes a concessdo com direito de uso, cujas disposi¢cbes serdo
aplicadas a qualquer caso ndo expressamente previsto neste contrato.

5.8 Dentro do prazo de 03 (trés) meses fica a Concessionaria obrigada a

promover o inicio da obra de edificacdo de seu estabelecimento no imoével e
o efetivo funcionamento em no prazo maximo de 12 meses, nos moldes dos
projetos apresentados e aprovados, ndo podendo desvirtuar da sua
atividade precipua sob pena de extingdo automatica dos efeitos desta Lei e
reversao da posse direta do imdével em favor do Municipio de Comodoro,
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perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza em favor do
patriménio publico municipal.

5.9 O contrato deve ser lavrado o seu registro publico, ficando a cargo das
concessionarias todas as despesas necessarias para tanto, tais como
custas e emolumentos cartorarios e tributos.

5.10 Constituem encargos minimos obrigatérios da Concessionaria, além

daqueles ja previstos neste instrumento:

5.10.1 Comprovacao de atuacao institucional compativel com a protecao e
bem-estar animal, mediante apresentagado de relatorio de atividades,
projetos executados, campanhas desenvolvidas, agcdes de acolhimento,
recuperacdo, adocdo, conscientizagdo ou demais atividades
relacionadas a causa animal.

5.10.2 executar integralmente a manutengao preventiva e corretiva do imovel,
benfeitorias, instalacdes elétricas, hidraulicas, sanitarias, estruturais,
paisagisticas e demais sistemas;

5.10.3 obter, manter vigentes e renovar todas as licengas, alvaras, autorizagoes
e registros exigidos pelos 6rgaos municipais, estaduais e federais,
inclusive ambientais, sanitarios, de seguranca e de funcionamento;

5.10.4 manter o imovel em pleno funcionamento, vedada sua ociosidade ou
subutilizagéao;

5.10.5 cumprir integralmente a finalidade publica e a destinagdo econémica
previstas no edital, proposta vencedora e Plano de Negdcios aprovado;

5.10.6 arcar com todos os custos operacionais, tributos, tarifas, seguros,
encargos trabalhistas, previdenciarios e demais despesas decorrentes
da exploragao da area;

5.10.7 permitir o acesso irrestrito da fiscalizagdo municipal, fornecendo
relatérios, documentos e informacgdes sempre que solicitado.

5.11 O descumprimento de quaisquer encargos caracterizara inexecugao
contratual, sujeitando a Concessiondria as penalidades previstas, inclusive
adverténcia, multa, rescisdo e reversao do imovel.

6. DO CONCEDENTE

: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
Y2 COMODORO
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6.1 Ao CONCEDENTE assiste o direito de suspender ou revogar a concessao no
caso da CONCESSIONARIA deixar de cumprir qualquer cldusula acordada
no presente contrato;

6.2 O CONCEDENTE exigird da CONCESSIONARIA o cumprimento do presente
contrato, da legislagdo, bem como das orientagdes emanadas do Poder
Publico Municipal, porque a concessao visa o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio;

6.3 Constituir uma Comissdo Especial de Avaliagdo e Fiscalizagcdo das
Concessoes de Direito Real de Uso dos Iméveis do Setor Industrial Il, caso
ainda nao constituida, especial ou permanente, composta por
representantes do Poder Executivo, que devera acompanhar os tramites da
concesséo, por etapas previamente fixadas, emitindo pareceres, inclusive,
incumbindo-lhe a fiscalizacao posterior dos iméveis concedidos, a fim de
verificar se estao atendendo aos fins para os quais foram concedidos.

7. DA GESTAO DO CONTRATO

7.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

7.2 Em caso de descumprimento ou suspensdo do contrato, sera aplicado
imediatamente as penalidades previstas no contrato de concesséo.

7.3 As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se
o uso de mensagem eletronica para esse fim.

7.4 0 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para
adocao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

Fiscalizacao

7.5 A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do 6rgao solicitante, ou pelos respectivos substitutos, o qual sera
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apresentado pelo gestor da pasta no ato da formalizagcdo do instrumento da
contracao

Fiscalizagcdo Administrativa

7.6 O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condicoes
de habilitacdo do concessionario, acompanhara as benfeitorias a serem
feitas e a devida utilizacao para os fins para qual a area foi concedida. Caso
ocorra descumprimento das obrigagcdes contratuais, o fiscal administrativo
do contrato atuara tempestivamente na solugao do problema, reportando
ao gestor da pasta pertinente, para que tome as providéncias cabiveis,
quando ultrapassar a sua competéncia;

8. PENALIDADES

8.1 As penalidades contratuais aplicaveis sdo:

8.1.1 Adverténcia verbal ou escrita;

8.1.2 Suspensdo ou revogacao da concessdo de acordo com o art. 126 da Lei
Organica Municipal;

8.1.3 A adverténcia verbal ou escrita serd aplicada independentemente de
outras sangdes cabiveis, quando houver descumprimento de condigoes
contratuais ou condicoes técnicas estabelecidas.

9. CASOS DE RESCISAO

9.1 Arescisao do presente Contrato podera ocorrer de forma:

9.1.1 Amigavel: por acordo entre as partes, reduzidas a termo no processo de
licitacédo, desde que haja conveniéncia técnica ou administrativa para o
CONCEDENTE;

9.1.2 Administrativa: por ato unilateral e expresso pelo CONCEDENTE nos
casos de descumprimento de Leis Municipais ou Federais e de clausulas
contratuais;

9.1.3 Judicial: nos termos da legislagcao processual.

10. EXIGENCIAS DE HABILITAGAO

10.1 Concessdo de Direito Real de Uso € direcionada unica e
exclusivamente a pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
regularmente constituidas na forma de associacao civil, sendo vedada a
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participacdo de pessoa fisica, empresario individual, sociedades
empresarias ou quaisquer entidades com finalidade lucrativa.

Para fins de habilitagdo, o interessado devera comprovar os seguintes
requisitos:

10.1.1. Inscricdo do ato constitutivo e estatuto social devidamente
registrado no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas da respectiva
sede, acompanhado de todas as alteragdes ou da consolidacéo vigente;

10.1.2. Ata de eleigao e posse da atual diretoria ou érgao de administragao,
devidamente registrada, acompanhada de documentos que comprovem a
representacao legal da entidade;

10.1.3. Comprovante de inscricdo e situagao cadastral ativa no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

10.1.4. Comprovagao de atuagao institucional compativel com finalidades
de relevante interesse publico, voltadas a promocao do cuidado,
acolhimento, protecao, reabilitagdo e manejo continuo de demandas
socioambientais que exijam estrutura fisica adequada, organizagao
permanente e observancia de normas sanitarias e ambientais, mediante
apresentacao de relatério de atividades e plano de trabalho que evidenciem

experiéncia prévia na area;

10.1.5. Declaracéo formal de que a entidade néo distribui lucros, resultados
ou quaisquer vantagens a dirigentes, associados ou mantenedores,
aplicando integralmente seus recursos na consecucao de seus objetivos
institucionais;

10.1.6. Plano de utilizagdo do imével compativel com a natureza da
concessdao e com as diretrizes de interesse publico municipal,
demonstrando capacidade técnica e operacional para execucdo das
atividades propostas. O plano devera conter metas quantitativas e
qualitativas relacionadas ao atendimento dos animais, acdes educativas,
campanhas de conscientizagdo, programas de adocio responsavel e
demais atividades de interesse publico vinculadas a protegdo animal.

10.1.7. Declaragcao de compromisso de utilizagao do imdével exclusivamente
para atividades relacionadas a prote¢ao, acolhimento, recuperacgao,
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manejo responsavel e promocao do bem-estar animal, observadas as
finalidades estatutarias da entidade.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista
10.1.8. Prova de inscrigcao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

10.1.9. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
abrangendo tributos federais e Divida Ativa da Uniao;

10.1.10. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS);

10.1.11. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante apresentacao de Certidao Negativa ou Positiva com
efeito de Negativa (CNDT);

10.1.12. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver pertinéncia com a atividade desenvolvida;

10.1.13. Caso a entidade seja legalmente isenta de tributos relacionados a
sua atividade, devera comprovar tal condicdo mediante declaracao do érgao

fazendario competente.

ALTERAGAO CONTRATUAL

11.1 presente Contrato podera ser alterado nos termos da legislagao

municipal aplicavel e mediante justificativa fundamentada, observando-se
o interesse publico:

11.1.1. Unilateralmente pelo CONCEDENTE, nos seguintes casos:

a) Quando houver modificacao do objetivo a que se destina o imdvel ou de
suas especificacoes, para melhor adequacao técnica ao interesse publico;
b) Quando necesséaria a modificacdo da concessdo em decorréncia de
adequagdes quantitativas ou qualitativas do objeto, nos limites permitidos
pela legislagdo vigente.
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12. DISPOSICOES GERAIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E

12.1 Este termo estd vinculado a Lei Federal

ORCAMENTO

n® 14.133/2021,

Lei

Municipal, ao Cddigo Civil Brasileiro e demais legislacdes de regéncia e

demais legislacoes de regéncia.

Comodoro/MT, 01 de Junho de 2026.

DIEGO GARCIA GALVAO COSTA

Secretario Municipal de Planejamento e Orgamento
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